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Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto No, 208 de 2023 Cémara “Por medio del
cual se dictan lineamientos para la articulacion de la estrategia de sostenibilidad social empresarial v
el logro de la agenda 2030 desde los entes territoriales .

Respetada Secretaria:

En atencién al estudio técnico, jurfdico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefalado en el Capitulo 11t del Decreto Distrital 06 de 2009, le informo que la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico (anexo radicado No. 20244211270672), realizé observaciones sobre dicha
iniciativa para consideracidn de esa célula legislativa durante su trimite.

En tal sentido, de manera resperuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestea disposicién y comptomiso en
colaborar con la acdvidad legislativa,

En caso de querer ampliar el concepto técnica que se remite sobre esta iniciativa legislariva, estamos dispuestos
a otganizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores v ponentes de ser necesatio. Asi
mismo, para cuzlquier infermacidn adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electronico
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SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONGMICT 16-04-2014 20.50
Al Contestar Clte Este No: 2024EE0004813 Fol:3 Anex:0 FA:D

» GRIGEN 10000 DESPACHO
Bogota. D.C.. DESTINDG JUANSEBASTIAN BELLOGONZALEZ / SECRETARIA DISTR TAL

DEGUBIERNO
ASUNTO COMENTARIOS PL 208- 2074

R L TR
Doctor 2024EE0004813
JUAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Digtrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobisrnobogota.gov.co
Calle 11 No. 8 A- 17
Ciudad.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 208 de 2023-Camara.
Radicado SDG: No. 20241700151081. Radicado SDDE: 2024ER0004994,

Respetado Doctor Bello,

De conformidad con el procedimiento establecido en el Decreto Distrital No. 438 de 2019, la
Secretaria Distrital de Desarrolio Econdmico se permite remitir comentarios al Proyecto de
Ley No. 208 de 2023, "Por medio del cual se diclan lineamientos para la articulacién de fa
estrategia de sostenibilidad social empresarial y el logro de la agenda 2030 desde los entes
territoriales”,

Cordialmente,

bheisded Rlibanmd

Secretaria Distrital de Desarrolio Econdmico

HOMBRE - CARGO - CONTRATO FIRMA

Elabotd | LinaMercades Benito Rovollo Royatlt | Contrabista Daspacho LMBR

Rewvisd | Consue o Quifiones Camargo / Contratista Despacho cac
| Fowsd |_Federica Mctinal Contratsta Despacho (3]

Aprobd | Marla col Piar Lapez Unibe | Secretana Distrital do Desamollo Econdmica MPLU
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo,
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.
NUMERO DEL PROYECTC DE LEY: 208 ANO: 2023,
TITULO DEL PROYECTO

*Por medio del cual se dictan lineamientos para ia articulacién de la estrategia de
scstenibilidad social empresarial y el logro de la agenda 2030 desde los entes territoriales”.

AUTOR (ES)

| Representantes a la Camara Carlos Alberto Cuenca Chaux y Elizabeth Martinez Barrera, |

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

“Definir lineamientos para la ariculzcién de la responsabilidad social empresarial y el
cumplimiento de la agenda de los Objetivos de desarrollo sostenibles por parte de las
entidades temitoriales.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL

SECTOR COORDINADOR

El Congreso de la Republica de Colombia es el ente competente para presentar esta
iniciativa, de conformidad con la Constitucidn Politica de Colombia que consagra:

Articulo 114, Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y gjercer controfl polftico sobre ef Gobierno y la adminisiracion.

Adicionalmente, el artfculo 150 constitucional, entrega al Congreso la facultad para hacer,
modificar, derogar las leyes, en su facultad de configuracion legislativa, sin limitaciones
dentro del marco de esta y atendiendo las reglas propias de cada procese.

ES COMPETENTE

S _X__ No Compelencia Parcial

ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con io establecido en el articulo 1° del Decreto Distrital 437 de 2016, el cbjeto
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico «es orientar y liderar la formulacion de
politicas de Desarrollo Econdmico de las actividades comerciales, empresariales y de
turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacidn o revilalizacién de empresas, y a la
generacién de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y cludadanas en el
Distrito Capital »

Carrara 13 No. 27-84 Bogots, D.C.
Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 26-43 Torre A, Bogotd, D.C.
Teléfenos: 693777
www.desarrofiteconomice.gov.co
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i Asl mismo, dentro de sus funciones basicas estan, entre ofras:

«a. Formufar, orienfar y coordinar las polilicas, planes, programas y proyectos en materia
de desarmrollo econdmice y social de Bogold relacionados con el daésarroilo de los seclores
productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente
de fa actividad econdémica.

b. Liderar Ia politica de compelitividad regional, la internacionalizacion de las actividades
economicas, las relaciones estralégicas entre los sectores publico y privado y la
asociatividad de las distinlas unidades productivas.

¢. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacién de empleo digno e
ingresas justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento econdmico y al desarrollo de
competencias laborales. En este senlido, parlicipard en la elaboracion y ejecucion de la
politica de genaracién de empleo y la competitividad de Jas personas discapacitadas.

d. Coerdinar con las autoridades compelentes la formulacién, ejecucion y evaluacion de
fas politicas, planes, programas y estrategias en maleria de desarrolio econémico
sostenible tanto urbano como rural, en fos seclores industrial, agropecuario, de comercio
y de abastecimiento de bienes y servicios y de lurismo de pequefia y gran escala.

{...)

i. Formular, orientar y coordinar la politica para la creagion de instrurmentos gue permitan
el incremenlo y la mejora de competencias y capacidades para la generacion de ingresos
en ef sector informal de la economiza de la ciudad, con miras a facilitar su inclusion en la
vida econémica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia econdmica
y e mejoramiento progresivo del nivel de vida.

J Formular, orientar y coordinar polificas de incentives para propiciar y consolidar la
asociacién productiva y solidaria de los grupos econémicamente excluidos.

{...)

I. Formular, orientar y coordinar politicas para ef desarrollo de microempresas,
famiempresas, empresas asociativas y pequeflas y mediana empresa.

El artfeulo 79 del mencionade acuerdo establece que al Inslitufo para la Economia
Sacial -IPES- le corresponde denlro de sus funciones las siguientes:

a. *Definir, disefar y ejecutar programas, en concordancia con fos planes de desarrollc
y las politicas frazadas por ef Gobiemo Distrital, dirigidos a otorgar alternativas para los
seclores de la economia informal a través de la formacién de capital humano, ef acceso
al crédifo, fa insercién en los mercados de bienes y servicios y la reubicacion de las
aclividades comerciales o de servicios.

b. Gestionar fa consecucion de recursos con entidades pablicas, empresas privadas,
fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales - ONGs nacionales e
internacionales para ampifar la capacidad do gestién ds la entidad y fortalecer la
efecucion de ios programas y proyeclos.

. Adefanfar operaciones de ordenamiento y de refocalizacion de actividades informales
gue se desarrolfen en ef espacio pablico,

d. Administrar las plazas de mercadoe de acuerdo con la politica de abastecimiento de
afimentos. En aquelfas reconocidas como alractivo turistico de la ciudad debera
coordinar con el IDT para su aprovechamiento turlstico.

e, Adelantar operaciones de construceion y adecuacion de espacios andfogos y

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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conexos con ef espacio publico con miras a su aprovechamiento econdmico regulado.
f. Ejecutar programas y proyectos para el apoyo a micreempresas, famiempresas,
empresas asociativas, pequefia y mediana empresa e implementar el microcredito”,

Vistas las funciones antes relacionadas, se puede advertir que el proyecto de ley objeto
de estudio tiene relacién directa con los asuntos de la compelencia de la Secrefaria
Distrital de Desarrollo Econdmico y su entidad adscrita, el Instituto Para la Economia
Social- IPES.

ANALISIS TECNICO

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLC ECONOMICO:
Revisado el articulo 5 de |a iniciativa, el cual establece:

ARTICULO 5. Incentivos para las empresas. Las empresas que se acojan a
fo dispuesto en la presente ley tendran los siguientes incenfivos:
s Prioridad en el acceso a programas de fomento empresarial que oferten
las entidades del Esfado.
o La certificacion de sostenibilidad social empresarial de fa que frata el
articulo 8 de fa presente ley.
Al respecto, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico se desarrolla estrategias y
acciones fransversales e incluyentes para fodo tipe de poblagidn, para brindar
acompafiamiento y fortalecimiento empresarial a los emprendedores con el fin de que
adopten nuevas herramientas para comercializar y posicionar sus productos y servicios,

A traves del programa Academia Bogold Producliva se busca contribuir al fortalecimiento
preductivo de las unidades productivas y empresas sin distincion del sector econdmico al
que pertenezcan, formando empresarios con mayor capacidad de resiiiencia, adaptacién
y flexibilidad frente 2 entornos cambilantes. Este es un programa que busca de forma
practica y autodidacta, fortalecer las capacidades empresariales a través de una
herramienta virtual donde adquieran estrategias para la innovacion y mejoramiento de sus
modelos de negocio.

En linea con lo anterior, desde la entidad se abordan diferentes esfrategias encaminadas
a brindar apoyo para el acceso a financiamiento vy gestion de riesgos de las unidades
productivas de todas las localidades de Bogotd, con el propésite de potenciar su
craecimiento, productividad y sostenibilidad. Esta oferta es transversal e incluyente y se
realiza a fravés de convenios interadministrativos que se articulan con actores de
naturaleza publica, privada o mixta, con amplia experiencia en el fortalecimiento del tejido
econdmico te la ciudad.

En este sentido, la Secretarla cuenta con programas de fomento empresarial, lo cual se
entiende como una precondicion del proyecte de ley; es decir que son funciones y
estrategias que ya se desarrollan desde su misionalidad y la regulacidn Distrital que es
reconocida como parte de [as entidades territoriales.

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:
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En lo referente 2 lo establecido en el paragrafo del articulo 5°, se debe condicionar este
tipo de incentivos al cumplimiento de requisitos técnicos, conforme a sus necesidades, su

' tipologia, su formalidad y su etapa de maduracién, segln la naturaleza y proposito de cada
programa que oferte |2 Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, #n cumplimiento de
su misionalidad, a su vez se deben considerar estos atractivos, pues, dejar como opcional
a los territorios la generacion de beneficios tributarios resulta poco atractivo, dado que
actuaimente los territorios pueden crear estos incentivos segun los articulos 278 y 338 de

| la Constitucién Poiftica, Sin embargo, dichos estimulos no han sido creados, por lo qua
se considera ef proyecto de ley debe establecer de forma directa los estimulos.

| Por lo anteriar, la Entidad no encuentra viable la propuesta, debido a que considera que
es necesario conocer el alcance de [a articulacion intersectorial con el sector privado, para
determinar los criterios de seleccidon con que podrian ser pricrizadas Jag empresas que
forman parte de esta articulacién. Asf mismo, no es posible dar prioridad en el acceso a
las estrategias desarrolladas por la Entidad, por ejemplo, la pricrizacién pretendida no es
posible en las lineas de crédito, debido a que las mismas se encuentran reguladas por el
mercado financiero, y son las entidades financieras quienes, con base en su expeticia,
| sus politicas y procedimientos, determinan la viabilidad de eada solicitud y aprobacién
crediticia en virtud de los convenios interadministrativos que suscribe con la Secretaria
Distrital de Desarrcllo Econdmico durante su vigencia.

Ahora bien, con respecto a la remisién que realiza el articulo 5 del proyecto de ley
analizado, referente a la Cerfificacion de Sostenibilidad Social Empresarial, de ia que trata
el “Articulo 8. Certificacién de Sostenibilidad Social Empresarial, EI Gobierno
Nacional promovera entre las empresas que se acojan de manera voluntaria a la
presente ley, la Certificacion de Responsabilidad social Empresarial, que serd un
medio de promaocion, difusién y calidad sobre la gestién de la responsabilidad sociai
emnpresarial de las empresas en los territorios”, precisamos que, atendiendo a nuestra
misionalidad y competencias no contamos con autorizacién para otorgar ninguna clase de
ceriificacién, por esta razén nuestros programas ne contemplan la entrega de certificados
por la participacion, realizacion y/o finalizacion de la formacian prevista en ellos, toda vez
que, no se trata de educacion formal.

| Por Gltimo, teniendo en cuenta lo establecido en el proyecto de ley, la Secretaria Distrital
de Desarrolio Econdémico rectifica que, con el fin de poder atender a las empresas que
cuenten con la certificacion de sostenibilidad social empresarial y vincularlas a sus
programas vigentes, una vez verificado que cumplen con los requisitos y se encuentren
interesadas, deber4 remitirsele por parle del Ministerio de Cultura y/o entidad competente
fos listados o identificacian de las empresas ya certificadas,

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - iPES:

Respecto del articulo 3, relacionado con la articulacién de las entidades territoriales y el
sector privado, se fiene contemplada la participacién de Camaras de Comercio. En el
entendido de la competencia de! IPES se circunscribe a la economia social y en
consecuencia a las actividades de economia popular, es inconveniente la participacién de

Garrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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ollas para todos los mecanismos de que trata el articulo, de hecho puede constituirse en
una participacidn inconveniente, puesto que en el rango de actividades econdmicas
populares no se percibe el ciudadano como comerciante formal vy las Camaras de
Comercio, por la misma naturaleza de sus funciones, no estaran habilitadas para la
participacién en los mencionados mecanismos de articulacién.

En lo que se refiere al articulo 5, el IPES considera necesario ampliar el espectro de
incentivos y construir nuevos para particulares (personas naturales ojuridicas), empresas,
organizaciones de la economia social, solidaria, popular y que suscriban convenios con
entidades territoriales en los que participen o colaboren, con el aporie de recursos
{econdmicos o en especie) definidos en sus presupuestos de gestidn de responsabilidad
soclal empresarial con el objetc de ampliar el impacto de las metas de los proyectos
definidos en los planes de desarrollo.

Este sistema permitira que las entidades territoriales suscriban convenios, & incorporen fa
participacion de los privados para ampliar metas pero utilizando la metodologia de los
proyectos de los entes territoriales para un mayor impacto de las intervenciones en la
poblacion,

A su vez respecto del pardgrafo del articulo § se recomienda definir o permitir que las
entidades territoriales definan el sistema de medicién para establacer la buena ejecucion
de los proyectos.

COMENTARIOS YO MODIFICACIONES AL ARTICULADO

1. En el paragrafo del ARTICULO 5o. se sefiala que “Para ser beneficiaria de los incentivos
de los que trata el incisc anterior, la empresa debera demostrar unza buena ejecucién de
los proyecios sociales, econdmicos, cutfurales y medioambientales que desarrolle. (...)",
por lo que se recomienda definir fos criterios objetivos para evaluar la sjecucién de un
provecto como “buena”, o gue entidad es la encargada de definirlo.

2. Se recomlenda revisar redaccion del articulo 87, por cuanto en principic se habla de
“Certificacion de Sostenibilidad Social Empresarial.” y después se define como
“Certificacion de Responsabllidad Social Empresarial”, para lo cual también es preciso
sefalar que, la Ley debe definir quién es la entidad competente para expedir dicha
certificacion.

LGENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?
Si No__X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos indigue ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuasto del Sector

Si No N/A__ X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sedalar con X la opcion adecuada)

Carrera 13 No, 27-84 Bogots, D.C.
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Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciongs al articulado X

No Viable

Cordiaimente,

% éﬁ’g‘l_ﬁ LOPEZ LRIBE

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto No. 208 de 2023 Camara
2 mensajes

S — ——— —

Equipo Congreso DRP <equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co> 18 de abril de 2024, 2:48 p.m.,
Para; Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Respetada Secretaria:

Siguiendo instrucciones del director de Relaciones Politicas, por medio de la presente nos permitimos adjuntar

copia del documento del asunto, para los fines pertinentes.
Agradecemos su atencion.

Cordialmente,

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Direccion de Relacicnes Politicas
Equipo Congreso Teléfono 3387000 Ext. 3529-3530

Equipo Congreso DRP

BOGOT/\

ADLEQ’(;%%&ASER SemykerisDivuitatis Secretaria Distrital de Gobierno
Edificic Liévano, Calle 11 Na. 8-17
Tel: (571) 3820660 - 3387000
www.gobiernobogota.gov.co

6O :

) No me imprimas si no es necesario. Protejamas el medio ambiente

2 archivos adjuntos

_? Observaciones PL 208 de 2023 C.pdf
230K

e 20244211270672.pdf
2191K

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 18 de abril de 2024, 3:45p.m.




Para: Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>, Emma Elizabeth Revelo
<emma.revelo@camara.gov.co>

Cordialmente,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera Constituctonal Permanente
Camara de Representantes

[Texio citado ceullo]
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